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KIRJALLINEN KYSYMYS 330/2010 vp

Mainos- ja ilmaisjakelulehtii jakavien tyoehto-
jen lainmukaisuus

Eduskunnan puhemiehelle

Ilmaisjakelulehtid ja mainoksia jakaa Suomessa
vuositasolla noin 15 000 tyontekijéd, joista sddn-
nollisesti tyoskentelevien osuus on noin 8 000—
9 000 tyontekijdd. Suurin osa alan tyontekijoistd
on lapsia, nuoria ja maahanmuuttajia.

Alalle tehtiin yleissitova tydehtosopimus
(Viestinvilitys- ja logistiikka-alan tydehtosopi-
mus, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry ja
Tieto- ja tekniikka-alojen tyonantajaliitto Tikli
ry), joka madrittelee mm. osoitteettomien ldhe-
tysten erillisjakelun vahimméispalkaksi 7,67—
7,90 euroa tunnissa. Tydehtosopimuksen voi-
maan saattaminen herétti suurta vastarintaa, ja
sen yleissitovuudesta valitti yli kaksikymment&
jakeluyritystd. Ty6tuomioistuin kuitenkin hylka-
si valituksen.

Huolimatta sopimuksen voimaantulosta tyo-
ehtojen polkeminen alalla jatkuu. Tyotd teete-
tddn 2—3 euron tuntipalkalla ja jopa ilman kor-
vausta (esimerkiksi lajittelusta ei makseta palk-
kaa). Laiminlyontejd esiintyy myos tyodaikalain
noudattamisessa.

Erityisesti merkillepantavaa on se, ettd jakelu-
yhtididen edustajat perustivat vuoden 2009 lo-
ton (Suomen Mainosjakajien Etujérjestd ry) ja
tyonantajaliiton (Suoramainonnan ja kaupunki-
lehtien erillisjakelun yhdistys SKE ry). Yhdis-
tykset sopivat mainos- ja ilmaislehtien jakeluun

valtakunnallisen tydehtosopimuksen, joka alit-
taa reilusti alalle yleissitoviksi vahvistetut tydeh-
dot. Tyodehtosopimuksen mukaan mm. tuntipal-
kaksi muodostuu 2—3 euron korvaus. Herdé ky-
symys, onko timd menettely tydoehtosopimuslain
mukaista?

Asiaa on késitelty eduskunnassa aiemminkin
— viimeksi vuosien 2008 ja 2009 vaihteessa. Sil-
loinen tydministeri Tarja Cronberg viittasi lakiin
ja totesi hyvin yksiselitteisesti, ettd tyontekijoil-
le on maksettava kohtuullinen palkka tehdysti
tyOsta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Onko ministerin mielestd lainmukaista,
ettd tyonantajapuoli voi perustaa am-
mattiliiton ja neuvotella oman tyéehto-
sopimuksen, joka sallii mm. 2—3 euron
tuntipalkan ja

mitd hallitus aikoo tehdd suojatakseen
pdtkdtyotd tekevien, tydeldmddn ensim-
mdisid askeliaan ottavien koululaisten,
opiskelijoiden ja maahanmuuttajien
oikeuksia tyéeldmdssd?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Jukka Gustafssonin /sd ym. niin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 330/2010

vp:

Onko ministerin mielestd lainmukaista,
ettd tyonantajapuoli voi perustaa am-
mattiliiton ja neuvotella oman tyoehto-
sopimuksen, joka sallii 2 — 3 euron tun-
tipalkan ja

mitd hallitus aikoo tehdd suojatakseen
pdtkdtyotd tekevien, tyoeldmddn ensim-
mdisid askeliaan ottavien koululaisten,
opiskelijoiden ja maahanmuuttajien oi-
keuksia tyoeldmdssa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan ty6ehtosopi-
muksella tarkoitetaan sopimusta, jonka yksi tai
useampi tyonantaja taikka rekisterdity tyonanta-
jain yhdistys tekee yhden tahi useamman rekiste-
roidyn tyontekijdin yhdistyksen kanssa ehdoista,
joita tyosopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on
noudatettava. Liséksi pykdldssd médritelldén,
mitd tydehtosopimuksen tekemiseen kelpoiselta
tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistykseltd
edellytetién.

Tyo6ehtosopimuslaissa tyonantajain yhdistyk-
selld tarkoitetaan yhdistystéd, jonka varsinaisiin
tarkoituksiin kuuluu tyonantajain etujen, ja tyon-
tekijdin yhdistykselld yhdistysté, jonka varsinai-
siin tarkoituksiin kuuluu tyontekijoéiden etujen
valvominen tyosuhteissa. Olennaista on, ettd tyo-
ehtosopimuksen tehneet osapuolet edustavat ai-
dolla tavalla sopimukseen sidottuja tydnantajia ja
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tyontekijoitd. Aito edustavuus ei toteudu, jossa
tyoehtosopimuksen tyontekijdosapuolta edusta-
van tahon tosiasiallisena tarkoituksena ei ole
tyontekijoiden vaan alan tyonantajaetujen valvo-
minen. Toisaalta aito edustavuus edellyttdd, ettd
tydehtosopimuksen tehnyt tyontekijapuoli aidos-
ti edustaa sitd ammattiryhméd ja niitd tyonteki-
jOitd, joita tydehtosopimus koskee.

Suomalaiset tydmarkkinat ovat olleet varsin
vakiintuneet, eikd sopijapuolten tydehtosopimus-
kelpoisuuteen liittyviin tulkintaongelmiin ole
tormétty kuin harvinaisissa poikkeustapauksis-
sa. Yksi tdllainen tyontekijayhdistyksen riitautus
koski videovuokrausalan tydehtosopimusta ja
sen solmineen tydntekijdyhdistyksen tarkoitusta.
Asiasta ei kuitenkaan annettu ratkaisua, koska ju-
tun vireillepano peruutettiin tydnantajapuolen
jérjestdytymisen seurauksena.

Toinen julkisuudessa ja kirjallisessa kysy-
myksessikin esiin tuotu tapaus liittyy tyoehtoso-
pimukseen, jolla on sovittu ilmaisjakelulehtien ja
mainosten jakajien tyéehdoista. Sopimuksen osa-
puolina ovat rekisterdidyt tydnantaja- ja tyonte-
kijajérjestdt. Sopimuksen soveltamisalamddra-
yksen mukaan sopimusta sovelletaan osoitteetto-
mien ldhetysten erillisjakelua harjoittavien tyon-
antajayhdistyksen jdsenind olevien yritysten
tyontekijoiden tyosuhteissa. Tdtd tydehtosopi-
musta ei ole vahvistettu yleissitovaksi tydehtoso-
pimukseksi, koska mainitun tyéehtosopimuksen
soveltamisala on osittain péillekkdinen tydtuo-
mioistuimen yleissitovaksi vahvistaman viestin-
viélitys- ja logistiikka-alan tydehtosopimuksen
kanssa eikd samalle alalle voida vahvistaa yhta
useampaa yleissitovaa tydehtosopimusta. Taytta-
essddn tydehtosopimukselle sdddetyt edellytyk-
set yleissitovuutta vaille jadvad tydehtosopimus-
ta voidaan soveltaa tyoehtosopimuslain 4 §:n 2
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momentin mukaan ns. normaalisitovana tyehto-
sopimuksena.

Alalla yleissitovaksi vahvistetun tydehtosopi-
muksen ja tyOnantajaa tydehtosopimuslain mu-
kaan sitovan tydehtosopimuksen vélisestd etusi-
jajarjestyksestd  sdddetddn tyGsopimuslaissa.
Tyonantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla
sidottu sellaiseen tyoehtosopimukseen, jonka toi-
sena osapuolena on valtakunnallinen tyontekija-
liitto, ei ole velvollinen noudattamaan alan yleis-
sitovaa tyoehtosopimusta. Sddnnds kunnioittaa
tyOnantajien oikeutta jérjestdytyd haluamallaan
tavalla ja oikeutta tehdd tydehtosopimuksia.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd vastapuolena on
tyontekijoitd edustava valtakunnallinen liitto.
Tyontekijdpuolen valtakunnallisuusedellytyksel-
14 on pyritty turvaamaan se, ettd normaalisitovas-
ta tydehtosopimuksesta neuvoteltaessa riittdva
sopimustasapaino on turvattu eiké téllaisella so-
pimuksella poljeta alalle sovittuja yleissitovaksi
vahvistettuja ehtoja.

TyoOsopimuslaissa ja tydehtosopimuslaissa
sdddetty tyosuhteen vdhimmaiisehtojen méadrdy-
tymisjérjestelméd on kokonaisuutena toiminut al-
kuperdisen tarkoituksensa mukaisesti. Selvéa
kuitenkin on, ettd tdminkaltaisen jirjestelmin
toimivuus edellyttdd paitsi vakiintuneita tyo-
markkinasuhteita ja jirjestorakenteita myos sité,
ettd jarjestelmid ei keinotekoisin sopimusjérjes-
telmin pyritd vadrinkdyttdimaan. Yksittdisessa rii-
tatapauksessa sovellettavan tydehtosopimuksen
valinnan arviointi kuuluu yleiselle tuomiois-
tuimelle ja tydehtosopimuksen patevyyden arvi-
ointi tydtuomioistuimelle. Mainosjakelun palk-
kasaatavat ovat parhaillaan kérdjdoikeuden kasi-
teltdvéna.

Yleiselld tasolla tyd- ja elinkeinoministerid
seuraa ja arvioi vihimméiisehtojen mééardytymi-
seen ja tydehtosopimustoimintaan liittyvid kysy-
myksid tyomarkkinoiden, kaikkien sielld toimi-
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TyOministeri Anni Sinnemaki

Ministerin vastaus

vien ja jérjestelmédn kokonaisuuden kannalta.
Suomessa vihimmaispalkka perustuu tydehtoso-
pimuksiin. Tydnantaja, joka kuuluu tyehtosopi-
muksen tehneeseen tyonantajaliittoon, noudattaa
liittonsa alalle tekeméad tyoehtosopimusta. Tyon-
antaja, joka ei kuulu tydehtosopimuksen tehnee-
seen tyonantajaliittoon, on velvollinen noudatta-
maan alan yleissitovaa tydehtosopimusta. Jos
tyonantaja ei kuulu tydehtosopimuksen tehnee-
seen tyOnantajain yhdistykseen, eikd alalla ole
hintd velvoittavaa yleissitovaa tyoehtosopimus-
ta, tyGnantajan on maksettava tyostd tavanomai-
sena ja kohtuullisena pidettévia palkkaa.

Tyomarkkinoilla tehddédn tyotd myds madriai-
kaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa. Esimer-
kiksi ilmaislehtien jakelutydssé téllaisissa tyo-
suhteissa tyOskentelee nuoria tyontekijoitd.
Nuorten tyontekijoiden tydsuhteessa sovelletaan
yleisesti sovellettavan ty6lainsdddénnon lisdksi
erityislakina nuorista tyontekijoistd annettua la-
kia. Tdssd laissa sdddetdéin muun muassa nuoren
tyontekijoiden tydajasta ja sen sijoittelusta.

Midrdaikaisen tyontekijéiden asemaan on vii-
me vuosina kiinnitetty paljon huomiota, ja lain-
sdddantdd on korjattu useaan otteeseen vastaa-
maan mahdollisimman paljon toistaiseksi voi-
massa olevissa tyOsuhteissa sovellettavia sdén-
noksid. Tydlainsddddnndn noudattamista valvo-
vat tydsuojeluviranomaiset, kun taas tydehtoso-
pimusmédrdysten noudattamisen valvonta kuu-
luu tyomarkkinajérjestoille silld poikkeuksella,
ettd yleissitovien tydehtosopimusten valvonta
kuuluu jérjestdjen ohella myds tydsuojeluviran-
omaisille. Sekd tyo- ja elinkeinoministerid ettd
sosiaali- ja terveysministerion ovat pyrkineet ja-
kamaan tietoa nuorille tydeldmén pelisddnnoista.
Lisdksi maahanmuuttajille on tarjolla erityispal-
veluja, joilla pyritdén helpottamaan heiddn tydl-
listymistddn ja lisddmadn heidén tietoisuuttaan
suomalaisista tyonteon ehdoista.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 330/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Jukka Gustafsson /sd m.fl.:

Tycker ministern att det dr lagligt att ar-
betsgivarparten kan bilda ett fackfor-
bund och forhandla fram ett eget kollek-
tivavtal som tilldter en timlon pa 2-3
euro och

vad tinker regeringen gora for att vir-
na om rdttigheterna i arbetslivet for
skolelever, studerande och invandrare
som gor snuttjobb och tar sina forsta
steg i arbetslivet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 1 § i lagen om kollektivavtal avses med
kollektivavtal ett avtal som av en eller flera ar-
betsgivare eller registrerade foreningar av arbets-
givare slutes med en eller flera registrerade for-
eningar av arbetstagare om villkor, som ska 14n-
da till efterrattelse vid arbetsavtal eller arbetsfor-
héllanden i 6vrigt. Dessutom bestdms det i para-
grafen vad som forutsétts av en forening av ar-
betsgivare och en forening av arbetstagare som &r
behorig att ingd ett kollektivavtal.

I lagen om kollektivavtal avses med forening
av arbetsgivare forening, till vars egentliga édnda-
mal hor att bevaka arbetsgivarnas intressen i ar-
betsforhallandena, och med forening av arbetsta-
gare forening, till vars egentliga dndamal hor att
bevaka arbetstagarnas intressen i arbetsforhal-
landena. Det vidsentliga &r att de parter som har
ingatt ett kollektivavtal pa ett genuint sétt repre-
senterar de arbetsgivare och arbetstagare som dr
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bundna till avtalet. En genuin representativitet
forverkligas inte om den kollektivavtalspart som
representerar arbetstagarna inte har som faktiskt
dndamal att bevaka arbetstagarnas intressen utan
att bevaka branschens arbetsgivares intressen.
Genuin representativitet forutsitter emellertid
ocksé att den arbetstagarpart som har ingétt ett
kollektivavtal genuint representerar den yrkes-
grupp och de arbetstagare som kollektivavtalet
géller.

Den finlédndska arbetsmarknaden har varit ratt
stabil och man har inte st6tt pa tolkningsproblem
i fraga om avtalsparternas kollektivavtalsbeho-
righet annat &n i sdllsynta undantagsfall. Ett sa-
dant bestridande av en arbetstagarforening gall-
de ett kollektivavtal inom videouthyrningsbran-
schen och dndamalet for den arbetstagarforening
som hade ingétt avtalet. Det filldes dock inget
avgorande 1 drendet, eftersom anhéngiggorandet
av malet aterkallades till f61jd av arbetsgivarpar-
tens organisering.

En annan frdga som har forts fram 1 offentlig-
heten och dven 1 ett skriftligt sporsmél hanfor sig
till ett kollektivavtal ddr man har kommit dver-
ens om arbetsvillkoren for personer som delar ut
gratistidningar och reklamer. Avtalsparterna &r
de registrerade arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationerna. Enligt bestimmelsen om avtalets
tillimpningsomrade tillimpas avtalet pa arbetsta-
gare 1 anstéllningsforhéllanden hos foretag som
separat distribuerar adresslosa forsdndelser och
som dr medlemmar i en arbetsgivarforening. Det-
ta kollektivavtal har inte faststéllts som allmént
bindande kollektivavtal, eftersom kollektivavta-
lets tillimpningsomrdde dr delvis dverlappande
med kollektivavtalet for informationsférmedling
och logistik, som av arbetsdomstolen har fast-
stéllts som allmint bindande och det inte 4r moj-
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ligt att faststdlla fler 4n ett allmént bindande kol-
lektivavtal for samma bransch. Nar de forutsitt-
ningar som foreskrivs for ett kollektivavtal upp-
fylls kan ett kollektivavtal som inte &r allméant
bindande, enligt 4 § 2 mom. i lagen om kollektiv-
avtal tillimpas som ett s.k. normalt bindande kol-
lektivavtal.

Om foretrddesordningen mellan ett kollektiv-
avtal som har faststillts som allmént bindande i
branschen och ett kollektivavtal som binder ar-
betsgivaren enligt lagen om kollektivavtal fore-
skrivs i arbetsavtalslagen. En arbetsgivare som
med stdd av lagen om kollektivavtal dr bunden
till ett sadant kollektivavtal dar den andra parten
ar ett riksomfattande arbetstagarférbund, &r inte
skyldig att iaktta det allmént bindande kollektiv-
avtalet for branschen. Bestimmelsen respekterar
arbetsgivarnas ritt att organisera sig pa onskat
sitt och deras ritt att ingé kollektivavtal. En for-
utsdttning dr dock att motparten ér ett riksomfat-
tande forbund som representerar arbetstagarna.
Genom bestdmmelsen som forutsétter ett riksom-
fattande arbetstagarforbund har man forsokt sa-
kerstélla en tillrdcklig avtalsbalans vid férhand-
lingar om ett normalt bindande kollektivavtal och
genom ett sddant avtal trampar man inte pa de
villkor som har faststéllts som allmént bindande
for branschen.

Det system for bestimmande av minimivillko-
ren i ett anstéllningsfoérhédllande som foreskrivs i
arbetsavtalslagen och i lagen om kollektivavtal
har som helhet fungerat i enlighet med sitt ur-
sprungliga syfte. For att ett sddant system ska
fungera ér det dock klart att det forutsitter etable-
rade arbetsmarknadsrelationer och organisa-
tionsstrukturer. Dessutom forutsitter det att sys-
temet inte missbrukas genom konstgjorda avtals-
arrangemang. Beddmningen av vilket kollektiv-
avtal som ska tilldimpas i ett enskilt tvistefall an-
kommer pé allmidn domstol och beddmningen av
kollektivavtalets giltighet ankommer pé arbets-
domstolen. Lonefordringarna inom reklamutdel-
ningen behandlas som bést 1 tingsritten.

P4 allmén niva iakttar och bedémer arbets-
och niringsministeriet de fragor som hinfor sig
till bestimmandet av minimivillkor och kollek-

Ministerns svar

tivavtalsverksamheten, med beaktande av arbets-
marknaden, samtliga aktorer pd arbetsmarkna-
den och systemet som helhet. I Finland grundar
sig minimilénen pa kollektivavtal. En arbetsgiva-
re som hor till ett arbetsgivarforbund som ingatt
ett kollektivavtal, iakttar det kollektivavtal som
forbundet har ingatt for branschen. En arbetsgi-
vare som inte hor till ett arbetsgivarférbund som
ingétt ett kollektivavtal, dr skyldig att iaktta det
allmént bindande kollektivavtalet f6r branschen.
Om en arbetsgivare inte hor till en arbetsgivar-
forening som har ingétt ett kollektivavtal och det
inte finns ett allmént bindande kollektivavtal som
forpliktar arbetsgivaren, méste denne betala en
sddan 16n for arbetet som kan anses som sedvan-
lig och skélig.

P4 arbetsmarknaden utfors ocksd arbete i an-
stallningsforhallanden pé viss tid och pé deltid. I
sddana anstillningsforhéllanden arbetar till ex-
empel unga arbetstagare som delar ut gratistid-
ningar. I unga arbetstagares anstédllningsforhal-
landen tilldmpas i allmidnhet utdver tillimplig ar-
betslagstiftning, som speciallag lagen om unga
arbetstagare. I denna lag foreskrivs bl.a. om unga
arbetstagares arbetstid och arbetstidens forlagg-
ning.

Visstidsarbetstagarnas stdllning har under de
senaste aren dgnats mycket uppmérksamhet och
lagstiftningen har i flera omgéngar korrigerats
for att 1 sé stor utstrdckning som mdjligt motsva-
ra de bestimmelser som tilldimpas i anstillnings-
forhdllanden som giller tills vidare. Efterlevna-
den av arbetslagstiftningen dvervakas av arbetar-
skyddsmyndigheterna, medan efterlevanden av
kollektivavtalsbestimmelserna ankommer pé ar-
betsmarknadsorganisationerna med det undanta-
get att dvervakningen av allmént bindande kol-
lektivavtal utdver organisationerna ocksd an-
kommer pé arbetarskyddsmyndigheterna. Sdvil
arbets- och néringsministeriet som social- och
hélsovardsministeriet har forsokt informera de
unga om arbetslivets spelregler. For invandrare
star dessutom sdrskilda tjénster tillbuds som av-
ser att underlétta invandrarnas mdjligheter att f&
arbete och 6ka deras kinnedom om de finlédndska
arbetsvillkoren.
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Helsingfors den 18 maj 2010

Arbetsminister Anni Sinnemaki
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