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Postipalvelulaki uudistuu

Palvelut turvattu – kuka maksaa ?

Kansallista postitoimintaa ohjaava Postipalvelulaki on vuoden 2011 alkuun mennessä uusittava vastaamaan direktiiviä. Suomalainen postitoiminta on eurooppalaisittain tarkasteltuna laadukasta ja kannattavaa. Tämä on harvaan asutun maan olosuhteet huomioiden yllättävää.

Postipalvelulaki asettaa toiminnan laatuvaateet, mm. kirjeen kulkunopeuden ja toimipaikkaverkon laajuuden. Rahoitus on järjestetty yleispalveluvelvoitteen hoitajaksi määrätyn Itellan sisäisin tulonsiirroin. Kannattamatonta haja-asutusalueen jakelua ja toimipaikkaverkkoa rahoitetaan lähinnä eteläisen Suomen taajamien kirjeliikenteen tuotoilla. Haja-asutusalueen jakelu on keskimäärin neljä kertaa kalliimpaa kuin taajamien. Ääripäissä ero on jopa kymmenkertainen. Kirjeen hinta on kaikkialle maahan kuitenkin sama.

Rahoituspohja on ollut vakaa, koska nykyinen laki on edellyttänyt Postitoimintaluvan hakijoilta sitoutumista tiettyyn alueelliseen ja laadulliseen palvelutasoon. Alalla ei ole ollut mahdollista harjoittaa kokonaisrahoituksen vaarantavaa kermankuorintaa. Postipalvelulaki koskee lähinnä kirjeliikennettä. Lehtien ja pakettien jakelua ei lailla ole säädelty. Poikkeuksena tästä Itellalla on velvollisuus taata max. kymmenen kilon kuluttajapakettien jakelu. Muualla Euroopassa yleisesti käytössä olevasta lähetyksen painoon perustuvasta kirjemonopolista Suomessa on luovuttu jo vuonna 1994.

Uusi direktiivi edellyttää palvelutason säilyttämistä ja kilpailun laajempaa avaamista. Palvelutaso säilytetään koetellulla keinolla, määräämällä joku toimiluvan hakija yleispalveluvelvoitteen kantajaksi. Suomessa tämä vastuu lankeaa Itellalle. Yleispalveluvelvoitteen rahoituksesta joudutaan kuitenkin säätämään nykyistä tarkemmin.

Etelän taajamien avautuva kilpailu leikkaa Itellan tuottoisinta kirjevolyymia. Samaan aikaan samalla alueella joudutaan katetta leikkaavaan hintakilpailuun. Taajamien päällekkäiset jakeluverkot tulevat syömään alan kokonaistuottavuutta ja pisteenä i:n päälle kirjelähetykset ovat siirtymässä vauhdilla sähköiseen verkkoon. Lakisääteisen kirjeen postimaksu saattaa pahimmillaan moninkertaistua.

Rahoitukselle direktiivi esittää useita vaihtoehtoja. Niistä yksinkertaisin on tappiollisen toiminnan rahoitus varovaroista. Tätä ei voine pitää nykytilaan verrattuna järkevänä. Kannattavan valtionyhtiön sadan miljoonan euron vuosittainen voitto vaihdettaisiin samaa suuruusluokka edustaviin budjettimenoihin!

Lisääntyvästä kilpailusta tulevat hyötymään taajamiin suureriä postittavat asiakkaat. Häviäjinä ovat pieneriä postittavat kansalaiset, yhdistykset ja yritykset, erityisesti maaseudulla ja maaseudulle lähettävät tahot. Tappiollisen toiminnan rahoituksen edellyttämä läpinäkyvyys ja sen vaikutus muidenkin kuin kirjetuotteiden hintoihin saattaa olla ikävä yllätys esimerkiksi pitäjänlehdille.

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU näkee parhaana etenemistienä jatkossakin kohtuullisten palvelutasovaateiden asettamisen alan kaikille toimijoille.
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